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DzP-3412/03/17

Do Wykonawcow ubiegajacych
sie o0 udzielenie zamowienia publicznego

Uprzejmie informuje, iz w zwigzku z ogtoszonym przetargiem nieograniczonym na ustuge
polegajaca na wykonywaniu prac wchodzacych w zakres obstugi codziennej pojazdow Miejskiego
Zaktadu Komunikacyjnego w Bielsku-Biatej wplyneta prosba o wyjasnienie tresci SIWZ oraz zapytania,
na ktore Zamawiajacy udziela odpowiedzi:

Pytanie 1.
1. Czy Zamawiaczy w w pkt. 2.2. dotyczgcej warunkéw , ktére musi spelni¢ wykonawca

skladajacy oferte w postepowaniu wymaga okreslonego minimalnego okresu w jakim ustuga
ma by¢ wykonywana przez wykonawee, w przypadku, gdy chodzi o ustugg, ktora jest
wykonywana aktualnie?

Odpowiedz 1.

Powyzsze pytanie jest dla Zamawiajgcego niezrozumiate, poniewaz punkt 2.2. dotyczacy warunkow,
ktére musi spetni¢ Wykonawca (w IV Czesci SIWZ) dotyczy wymogu posiadania przez Wykonawce
srodkéow finansowych lub zdolnosci kredytowe;j.

W zwigzku z tym, ze Wykonawca pyta o warunek dotyczacy wykonywania ustugi, to Zamawiajacy
przypuszcza, ze Wykonawca pyta o punkt 2.3.1., ktdry moéwi, ze ,Wykonawcy muszg wykazac,
Ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, naleZycie wykonujg lub wykonywali prace polegajace na
codziennym myciu i sprzgtaniu autobusow/tramwajow w ilosci min. 130 szt. oraz minimum jednej hali
obstugowo-naprawczej”.

Zamawiajacy nie stawia ograniczenia dotyczacego minimalnego okresu aktualnie wykonywanych przez
Wykonawce ustug. Jednak konieczne jest to, zeby ustugi byly wykonywane w okresie ostatnich 3 lat
przed uplywem terminu skfadania ofert chyba, ze okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, to
woéwczas ustugi te bedg dotyczy¢ okresu, od ktérego Wykonawca rozpoczat dziatalnosc.

Pytanie 2.
2. Czy wykonawca moze przedstawié 2 osebne referencje na mycie hali ustugowo -

naprawczej i na ustuge mycia autobuséw?

Odpowiedz 2.

Tak, Wykonawcy moga przedstawi¢ dwie referencje potwierdzajace osobno realizowanie/zrealizowanie
prac polegajacych na codziennym myciu i sprzgtaniu autobusow/tramwajow w ilosci min. 130 szt. oraz
myciu jednej hali obstugowo-naprawcze;j.



Pytanie 3.
3. Prosimy réwniez o informacje za jakg ceng jest aktualnie wykonywana usluga wykonaniu

prac wchodzgcych w zakres obstugi codziennej pojazdéw. Prosz¢ o podanie ceny, ktéra

umozliwi wyliczenie ceny jednostkowej za umycie jednego autobusu.

Odpowiedz 3.
Informuje, ze w ramach procedury wyjasnien SIWZ Zamawiajacy nie udziela odpowiedzi w sprawach
wykraczajgcych poza zakres regulacji okreslony w art. 38 ustawy Pzp.

Pytanie 4.

.Czy zamawiajacy akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:

faktur, faktur korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004r.

o podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pdzn. zm.)?

Jezeli tak, to bardzo prosze o modyfikacje wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania sig

z wykonanej ustugi poprzez dodanie nastepujacych zapisow:

1. Strony akceptuja wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur,
faktur korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pdzn. zm.).

2. Faktury elektroniczne beda Zamawiajacemu wysytane na adres e-mail: ...............

3. Zamawiajgcy zobowigzuje sie do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww.
adresu mailowego.

4. Osobg upowazniong do kontaktow w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajgcego jest ...................

Odpowiedz 4.

Zamawiajacy wyraza zgode na wystawianie i dostarczanie faktur w formie elektronicznej, w formacie

.pdf. W zwigzku z tym w § 9 Umowy (Zatacznik Nr 1 do SIWZ) dopisuje sie ustepy od 9 do 12

w nastepujacym brzmieniu:

»9. Strony akceptujg wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie .pdf: faktur,
faktur korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pézn. zm.).

10. Faktury  elektroniczne  bedg  Zamawiajgcemu  wysylane  na  adres e-mail:
ksiegowosc@mzkb-b.internetdsl.pl.

11. Zamawiajgcy zobowigzuje sie do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww. adresu
mailowego.

12. Osobg upowazniong do kontaktow w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajgcego jest Magdalena
Klimek”.

Pytanie 5.

W zwigzku z zapisami SIWZ - ,wszelka korespondencja oraz rozliczenia dokonywane beda
wylacznie z petnomocnikiem” - prosze o usuniecie w/w zapisu.

Przepis art. 23 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych stanowi, iz: wykonawcy mogg wspdlnie
ubiega¢ sie o udzielnie zamdwienia, wykonawcy ustanawiajg petnomocnika do reprezentowania ich
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia albo reprezentowania w postgpowaniu i zawarcia umowy
w sprawie zamdwienia publicznego. Z brzmienia powyzszego przepisu wynika, iz na wykonawcow
wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia zostat natozony obowigzek ustanowienia
petnomocnika, reprezentujacego ich w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w dwdch
mozliwych zakresach umocowania:

1) do reprezentowania uczestnikow konsorcjum w postgpowaniu,

2) do reprezentowania uczestnikdw konsorcjum w postepowaniu i podpisania umowy.

Powyzsza regulacja ma z jednej strony znaczenie informacyjne dla zamawiajacego, co do tego, z kim
nalezy dokonywac czynno$ci w postepowaniu czy podpisa¢ umowe. Jednoznaczne udokumentowanie
tego petnomocnictwa i zaprezentowanie go zamawiajgcemu ma jeszcze inne znaczenie o zasadniczej
doniostosci: ma dawaé zamawiajgcemu pewnos¢, ze wola wykonawcdw wspdlnie wystepujacych
w postepowaniu na pewno, w sposob powazny i wigzacy obejmuje udziat w nim, i to udziat w takiej



konfiguracji podmiotdw, jaka wskazano w ofercie. Moze to mie¢ znaczenie dla zabezpieczenia
zamawiajgcego przed ewentualnym uchyleniem sie wykonawcy od zawarcia umowy na tej podstawie,
ze przed podpisaniem umowy jeden z cztonkéw konsorcjum o$wiadczy, ze nie miat zamiaru ubiegac
sie o dane zamowienie.

Tym samym regulacje te uzna¢ nalezy za petng i wyczerpujgcg w zakresie rodzaju i tresci
petnomocnictwa oraz umowy konsorcjum, ktdrej zamawiajacy jest uprawniony zada¢ od wykonawcy
w postepowaniu o zamdwienie publiczne.

Nie ma zadnych podstaw prawnych Zadania, aby tylko wiodacy partner realizowat kontrakt oraz aby
wynagrodzenie byto wyptacane wytacznie na konto Lidera — Petnomocnika. Nie ma Zadnych
przeszkod, aby wynagrodzenie mozna byto przekaza¢ na rachunek bankowy kazdego innego
uczestnika konsorcjum w catosci lub w czesci oraz aby uczestnicy konsorcjum wspodlnie realizowali
przedmiot zamdwienia”.

Odpowiedz 5.

Zamawiajgcy nie umiescit zapisu w SIWZ, o ktdrym pisze wykonawca. Jednocze$nie Zamawiajacy
odsyla Wykonawce do zapisow IV Czesci SIWZ pkt 5 pn. Wspdlne ubieganie sie Wykonawcow
o0 udzielenie zamdwienia.

Pytanie 6.

W zwigzku z faktem, ze Zamawiajacy w prowadzonym przez siebie postepowaniu bedzie badat ceng
kazdej oferty przez pryzmat zawarcia w niej kosztéow uwzgledniajgcych co najmniej minimalne
wynagrodzenie za prace/minimalng stawke godzinowa, prosze o udzielenie odpowiedzi, w jaki
sposob Zamawiajacy weryfikowat bedzie, czy wspomniane minimalne
wynagrodzenie/ minimalna stawka godzinowa nie beda — w celu obejscia obowigzujacych
przepiséw — pomniejszane przez wykonawcow o koszty korzystania przez pracownikow
ze sprzetu lub wyposazenia niezbednego do wykonania ustugi albo inne koszty, np. koszty
szkolen?

Pytanie motywowane jest faktem, iz w zwigzku ze zmianami legislacyjnymi w zakresie minimalnego
wynagrodzenia za prace, obecnie wszystkie Oddziaty ZUS majg obowigzek badania sposobu
wynagradzania personelu, zatrudnionego przez przedsiebiorcow do $wiadczenia ustug. Za praktyki
naganne, zagrozone sankcjami, ZUS uznaje m.in. pomniejszanie minimalnego
wynagrodzenia/minimalnej stawki godzinowej personelu o rézne koszty dodatkowe, w tym koszty
korzystania ze sprzetu, wyposazenia niezbednego do wykonania ustugi lub koszty szkolen. Weryfikacja
powyzszych praktyk moze takze nastepowal poprzez bezposrednie zwracanie sie ZUS do
Zamawiajacych — jako Zleceniodawcdéw, wydatkujacych srodki publiczne, o udzielenie informacji
w zakresie sposobu $wiadczenia ustug na ich rzecz”.

Odpowiedz 6.

Jezeli cena podana przez Wykonawce w ofercie bedzie budzi¢ watpliwosci Zamawiajgcego, to
zamawiajgcy zwrdci sie do Wykonawcy o przedstawienie szczegdtowej kalkulacji kosztow i na tej
podstawie podejmie decyzje o ocenie danej oferty.

Pytanie 7.

,W nawigzaniu do zapiséw umownych§ 9 pkt. 5 W przypadku zmiany, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 3)
wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie o wartoS¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy
wynikajaca ze zwiekszenia wynagrodzen osob bezposrednio wykonujgcych zaméwienie do wysokosci
zmienionego minimalnego wynagrodzenia albo do wysokosci zmienionej minimalnej stawki
godzinowej, z uwzglednieniem wszystkich obcigzen publicznoprawnych, wynikajacych z tych zmian.
— Czy Wykonawca ma rozumieé, ze Zamawiajacy dopuszcza waloryzacje w zakresie minimalnej stawki
godzinowej to jest jednoznaczne z tym , ze dopuszcza zatrudnienie pracownikéw do realizacji
zamdwienia na umowe o prace oraz na umowe cywilnoprawna? Prosze o potwierdzenie”.

Odpowiedz 7.
Zamawiajacy w czesci I ust. 4 pkt 4.3 (SIWZ) zapisat w wymaganiach jakie prace Wykonawca
powinien wykona¢ zatrudniajac pracownikéw na podstawie umowy o prace”.



Pytanie 8.

,Odnoszac sie do sposobu obliczenia ceny ofertowej, okreslonego w SIWZ, prosze o potwierdzenie,
Zze w zwigzku z wejsciem w zycie przepisow naktadajacych na Wykonawce obowigzek kalkulowania
ceny z uwzglednianiem w kosztach pracy na 2017 r. co najmniej ,minimalnej stawki godzinowej”
w wysokosci 13 zi, Zamawiajacy bedzie badat ceny ziozonych w postepowaniu ofert,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a wiec przez pryzmat znowelizowanego przepisu
art. 90 ust. 1 ustawy - Prawo zamodwien publicznych (dalej pzp), tj. weryfikujac, czy
Wykonawca uwzglednit w kosztach pracy dla uméw zlecenia ustalona minimaing stawke
godzinowa w wysokosci 13 zt".

Odpowiedz 8.
Zamawiajacy przy badaniu kazdej oferty bedzie stosowat zasade opisang powyzej, w odpowiedzi na
Pytanie Nr 6.

Pytanie 9.

W zawigzku z faktem, ze Zamawiajacy w prowadzonym przez siebie postepowaniu uwzglednit
mozliwoé¢é zmiany wynagrodzenia umownego wytacznie w oparciu o przestanki, okreslone w art. 142
ust. 5 ustawy PZP (co nie rekompensuje zwiekszonych kosztdw zatrudnienia oséb o wyzszych
kwalifikacjach lub zarabiajacych powyzej minimalnego wynagrodzenia/minimalnej stawki godzinowej),
wnosimy o uzupetnienie zawartej w SIWZ i/lub wzorze umowy tzw. ,klauzuli waloryzacyjnej”
o dodatkowe postanowienie, przewidujagce mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy
w_przypadku zmiany kosztow wykonania ustugi innych, niz koszty wynikajace ze zmiany
przepisow prawa.

Powyzszy wniosek motywujemy faktem, ze wprowadzenie przez ustawodawce minimalnej stawki
godzinowej spowodowato wzrost oczekiwan ptacowych pracownikéw/zleceniobiorcow w segmencie
ustug, bedacych przedmiotem zamdwienia oraz pracownikdw/zleceniobiorcow o wyzszych, niz
podstawowe, kwalifikacjach. Ustawodawca, wprowadzajac przepisy o minimalnej stawce godzinowej
(i zwigzang z tym modyfikacje klauzuli waloryzacyjnej opartej o art. 142 ust. 5 ustawy — Prawo
zamowien publicznych, dalej PZP) nie przewidziat, ze wykwalifikowani pracownicy/zleceniobiorcy,
przestang by¢ zainteresowani wykonywaniem pracy za minimalnym wynagrodzeniem/minimalng
stawka godzinowa. Oczekujg oni bowiem adekwatnego wynagrodzenia do wykonywanych przez nich
czynnosci lub posiadanych ponadstandardowych kwalifikacji.

Niezaleznie od powyzszego, aktualna sytuacja na rynku pracy, uwarunkowana w szczegdlnosci
uruchomieniem rzadowych programéw dofinansowania (np. 500+), powoduje zmniejszenie liczby
pracownikéw, chetnych do podjecia pracy. Niskie bezrobocie stwarza ponadto pracownikom mozliwos¢
znalezienia innego, korzystniejszego pod wzgledem finansowym zatrudnienia w stopniu dotychczas
niewystepujgcym. Na lokalnym rynku pracy, gdzie wystepuje niedobdr pracownikdw o wymaganych
przez zamawiajacego kwalifikacjach, sytuacja taka powoduje uzyskanie przez tych pracownikéw
uprzywilejowanej pozycji w negocjacjach w sprawie wynagrodzenia z przedsigbiorcami Swiadczacymi
ustugi.

Biorgc pod uwage wspomniane okolicznosci, wprowadzenie wskazanej na wstepie klauzuli, pozwoli
wykonawcy na zapewnienie pracownikom o wyzszych kwalifikacjach, wymaganego przez nich
wynagrodzenia, wiekszego, niz wynagrodzenie minimalne - takze w przypadku dalszej zmiany sytuacji
rynkowej. W konsekwencji pozwoli to zamawiajagcemu nabyé ustuge o wyzszej jakosci. Z kolei
w przypadku braku wprowadzenia postulowanej klauzuli, wykonawcy rzetelnie kalkulujgcy swojg ceng
ofertowg, uwzglednia w tej cenie szacowany koszt braku mozliwosci waloryzacji w odniesieniu do
wynagrodzer/stawek wyzszych, niz minimalne, a to z kolei skutkowa¢ bedzie podwyzszeniem cen
ofertowych w stosunku do cen, ktére wykonawca modgtby zaoferowa¢ w przypadku mozliwosci
dokonania odpowiedniej waloryzacji w terminie pézniejszym. Nie jest takze wykluczone, ze cze$¢
wykonawcéw w ogdle bedzie rezygnowac ze ztozenia oferty, nie mogac zaakceptowal ryzyka
wykonania zamodwienia ze stratami. W efekcie spowoduje to ograniczenie faktycznego kregu
potencjalnych wykonawcéw i konieczno$¢ wyboru przez zamawiajacego oferty najkorzystniejszej,
sposrod mniejszej niz potencjalnie mozliwa, liczby ofert.




Zwazywszy na powotane argumenty, wnosimy o dopuszczenie mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia
umownego réwniez w sytuacji innych, niz wymienione w art. 142 ust. 5 ustawy PZP, zmian
legislacyjnych, wptywajacych bezposrednio na koszty wykonania ustugi. Przedmiotowe zmiany
mogtyby by¢ wprowadzane na zasadach analogicznych do zmiany wynagrodzenia umownego
w przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace/ minimalnej stawki godzinowej -
z zastosowaniem wskaznika rownego wskaznikowi wzrostu ptacy minimalnej (przy czym wykonawca,
we wniosku waloryzacyjnym opieratby sie o rzeczywiste wynagrodzenie, wypfacane pracownikom,
a wiec przewyzszajace ptace/stawke minimalnag)”

Odpowiedz 9.
Zamawiajacy nie zgadza sie na zmiane zapiséw proponowanych przez wykonawce i utrzymuje zapis
w SIWZ i projekcie Umowy.

Pytanie 10.

»,Majac na uwadze tres¢ wzoru umowy wnosze o zmiane o 50% wysokosci kar umownych
zastrzezonych w powyzszych przepisach

W doktrynie prawa zamdwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej
przy Prezesie Urzedu Zamdwien Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez zamawiajacego
W umowie razgco wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad
zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z pdzn. zm.), ktére moze
by¢ uzasadniong podstawg do zadania uniewaznienia postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zaméwien publicznych z uwagi,
iz postepowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara
umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wylacznie odszkodowawczy
i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajgcego zbyt wygdrowanych kar
umownych dla wykonawcow stanowi zatem bezspornie razace naruszenie prawa w zakresie rdwnosci
stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspotzycia
spotecznego i skutkowac¢ winno bezwzgledng niewazno$¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu
art. 3531 k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie stanowisko Sadu
Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt I CSK 124/13, dotyczacego
przestanek miarkowania kar umownych jako razaco wygdérowanych. W uzasadnieniu wyroku Sad
wskazat, iz ,kara umowna nie moze byc instrumentem stuzgcym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem
przyznajgcym mu korzy$¢ majgtkowg w istotny sposob przekraczajgcg wysokos¢ poniesionej przez
wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona réwnowagi intereséw
stron i zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu dtuznika oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”

Odpowiedz 10.

Zamawiajgcy zmienia zapis w § 11 projektu umowy (Zatacznik Nr 1 do SIWZ) w pkt 1.4.
W nastepujacy sposob:

»1.4. 500 z za niewykonanie czynnosci opisanych w § 1, pkt 2.2. i 2.3. umowy”.

Pozostate zapisy w tym § pozostajg bez zmian.

Pytanie 11.
,Prosze o wyjasnienie formularza ofertowego w pkt. , Personel Wykonawcy , — Czy Zamawiajacy
stawia konkretne wymagania odnosnie liczby oséb w dni robocze oraz liczby oséb w soboty i dni
Swigteczne?”

Odpowiedz 11.

Zamawiajacy nie stawia konkretnych wymagan co do ilosci zatrudnionych pracownikéw przez
Wykonawce. Zamawiajacy wymaga jedynie od Wykonawcy zatrudnienia takiej ilosci osob, zeby spetni¢
wymagania opisane w Czesci I SIWZ.



Pytanie 12,
~Wnosimy o modyfikacie SIWZ w punktach méwiacych o tym, ze zardwno Wykonawca jak
i Podwykonawca ma obowigzek zatrudnic na umowe o prace osoby wykonujace przedmiot
zamowienia”

Odpowiedz 12.
Zamawiajacy nie umiescit zapisu w SIWZ, o ktorym pisze Wykonawca.

Pytanie 13.
~Prosimy o wykreslenie zapisu czesci VIII Kryteria oceny oferty pkt. 6 — Cena podana w ofercie jest
cena ostateczng i nie podlega negocjacjom. Zapis ten jest rozbiezny z zapisami §9 umowny”

Odpowiedz 13.
Zamawiajacy nie zgadza sie na wykreslenie zapisu w Czesci VIII pkt 6 (SIWZ). Zapis ten dotyczy ceny
jaka podaje Wykonawca w ofercie w dniu sktadania ofert.

Pytanie 14.
.Prosze o potwierdzenie, ze dokumenty wymienione w czesci IV pkt. 3 s3 dokumentami o ktdrych
mowa z art. 25 ust. 1 pkt.2"”

Odpowiedz 14.
Zamawiajacy potwierdza.
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