Bielsko-Biała, 27 czerwca 2017r. 
DZP-3412/02/17



Do Wykonawców ubiegających 
się o udzielenie zamówienia publicznego
_______________________________________



Uprzejmie informuję, iż w związku z ogłoszonym przetargiem nieograniczonym na usługę polegającą na wykonywaniu prac wchodzących w zakres obsługi codziennej pojazdów Miejskiego Zakładu Komunikacyjnego w Bielsku-Białej wpłynęła prośba o wyjaśnienie treści SIWZ oraz zapytania, na które Zamawiający udziela odpowiedzi:
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Wyjaśnienie. 
Zamawiający dokonuje zmiany zapisów w projekcie umowy w § 9 i § 12 w następujący sposób: 

„§ 9
1. Zamawiający zobowiązuje się wypłacić Wykonawcy za wykonane prace wynagrodzenie 
w oparciu o:
1) miesięczny wykaz ilości prac zatwierdzony przez Zamawiającego stanowiący Załącznik Nr 3 do Umowy,
2) ustaloną w przetargu stawkę, która wynosi za: 
Codzienne sprzątanie wnętrza autobusu:
a) przegubowego 		………. zł netto za 1 sztukę plus należny podatek VAT,
b) krótkiego ~ 12 m 	………. zł netto za 1 sztukę plus należny podatek VAT,
c) klasy MINI ~ 8 m	………. zł netto za 1 sztukę plus należny podatek VAT.
Okresowe (raz w miesiącu) mycie i sprzątanie autobusu:
a) przegubowego	 	………. zł netto za 1 sztukę plus należny podatek VAT,
b) krótkiego ~ 12 m	………. zł netto za 1 sztukę plus należny podatek VAT,
c) klasy MINI ~ 8 m	………. zł netto za 1 sztukę plus należny podatek VAT.
Mycie pod ciśnieniem układów napędowych autobusu (silników, skrzyń biegów, schowków):
					………. zł netto za 1 sztukę plus należny podatek VAT.
2. Wynagrodzenie będzie płatne przelewem do ……… dni od daty otrzymania faktury, na rachunek bankowy Wykonawcy.






3. Wynagrodzenie, o którym mowa w ust. 1 może ulec waloryzacji w przypadku zmiany:
1) wskaźnika wzrostu cen towarów i usług publikowanych przez GUS, nie częściej niż raz w roku począwszy od 1 stycznia 2018 roku,
2) stawki podatku od towarów i usług, 
3) wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę albo wysokości minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę, 
4) zasad podlegania ubezpieczeniom społecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokości stawki składki na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne. 
4. W przypadku zmiany, o której mowa w ust. 3 pkt 2) wartość netto wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni się, a wartość brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepisów. 
5. W przypadku zmiany, o której mowa w ust. 3 pkt 3) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie 
o wartość wzrostu całkowitego kosztu Wykonawcy wynikającą ze zwiększenia wynagrodzeń osób bezpośrednio wykonujących zamówienie do wysokości zmienionego minimalnego wynagrodzenia albo do wysokości zmienionej minimalnej stawki godzinowej, z uwzględnieniem wszystkich obciążeń publicznoprawnych, wynikających z tych zmian. 
6. W przypadku zmiany, o której mowa w ust. 3 pkt 4) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie 
o wartość wzrostu całkowitego kosztu Wykonawcy, jaką będzie on zobowiązany dodatkowo ponieść w celu uwzględnienia tej zmiany, przy zachowaniu dotychczasowej kwoty netto wynagrodzenia osób bezpośrednio wykonujących zamówienie na rzecz Zamawiającego. 
7. Za wyjątkiem sytuacji, o której mowa w ust. 3 pkt 1) i 2) wprowadzenie zmian wysokości wynagrodzenia wymaga uprzedniego złożenia przez Wykonawcę oświadczenia o wysokości dodatkowych kosztów wynikających z wprowadzenia zmian, o których mowa w ust. 3 pkt 3) i 4). Wykonawca zobowiązany jest pisemnie poinformować o tym fakcie Zamawiającego nie później niż na 10 dni przed terminem zmiany cen.
8. Sprzątanie hali obsług codziennych jest wkalkulowane w stawki, o których mowa w ust.1 




„§ 12
(…)
7. Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje się dokonania istotnych zmian postanowień niniejszej umowy w stosunku do treści oferty, na podstawie której dokonano wyboru Wykonawcy, za wyjątkiem:
7.1. (…),
7.2. zmiany przepisów prawa w taki sposób, że zapisy umowy będą sprzeczne z tymi (nowymi) przepisami, np. opisanymi w § 9 ust. 3 pkt 1) – 3).
7.3. (…),
7.4. (…).
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Pytanie 1.
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Odpowiedź 1.
Zamawiający nie wyraża zgody na wystawianie i dostarczanie faktur w formie elektronicznej, w formacie PDF.




Pytanie 2.
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Odpowiedź 2.
W załączeniu Zamawiający przesyła projekt umowy na najem pomieszczenia socjalnego.
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Wykonawcy ulega zmianie o wartos¢ wzrost wykazanych kosztéw ponoszonych przez Wykonawece,

z tego tytutu.”
AUTOMATYZM ZMIAN

Terminy wejscia w zycie i wielko$¢ zmian wprowadzonych w art. 142 ust 5 ustawy PZP w
catodei sg niezalezne od woli stron umowy o zaméwienie publiczne. Aby zatem zapewni¢ z jednej
strony stabilno$¢ finanséw publicznych, ktérymi dysponuja Zamawiajacy a z drugiej strony daé¢
wykonawcom gwarancjg ich stusznych intereséw, ustawodawca wprowadzit obowigzek waloryzacji
uméw wieloletnich. Idea art. 142 ust 5 wyraza si¢ w daniu gwarancji obu stronom umowy pewnosci,
iz w razie zaistnienia zewnetrznego zdarzenia
w tym przepisie wskazanego, z goéry wiedzg w jaki sposob majg si¢ zachowaé. Stad obowigzek
zawarcia
w siwz swego rodzaju automatycznych mechanizméw dostosowywania wynagrodzenia wykonawcy
do zewngtrznych warunkéw - pizy zapewnieniu zamawiajacym bezpieczefistwa prawnego

koniecznych zmian.

Skoro to zdarzenia zewnetrzne determinuja moment wyjscia w Zycie zmian, o ktérych mowa
w art. 142 ust 5 ustawy PZP, to zasadne jest, aby konsekwencje tych zmian znalazly
odzwierciedlenie w tresci stosunku prawnego faczacego Zamawiajacego i wykonawce w terminie, w
ktérym te zmiany weszty w zycie. Kazdy inny termin wprowadzenia zmian w Zycie budzié moze
uzasadnione watpliwoséci co do tego, czy nie mamy do czynienia z niedozwolonymi negocjacjami
migdzy stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego powodu uzasadniajacego inny termin

wprowadzenia zmian, niz dostosowanie sig stron umowy do dziafa legislacyjnych ustawodawcy.

Pragniemy zauwazy¢, Ze postulat wprowadzenia powyzszych zapisébw znalazt

odzwierciedlenie
w kilku wyrokach KIO wydanych w marcu 2015 r. (sygn akt.: KIO 346/15, 413/15 oraz 443/15).

Whioskujemy zatem o modyfikacj¢ umowy i wprowadzenie do wzoru ponizszych zapiséw:
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[Waloryzacja wynagrodzenia]

Strony postanawiajq, iz dokonajq w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia w wypadku
wystqpienia kidrejkolwiek ze zmian przepiséw wskazanych w art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowieri publicznych, tj. zmiany:

a. stawki podatku od towaréw i ustug,

wysokoSci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowey,
ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 patdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,

c. zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu Iub wysokosci
stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne.

Zmiana wysokosci wynagrodzenia obowigzywaé bedzie od dnia wejscia w zZycie zmian o ktérych mowa
wust. 1.

W wypadku zmiany, o kidrej mowa w ust. 1 lit. a) wartosé netto wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni
sig,

a okreSlona w aneksie wartos¢ brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych
Przepisow.

W przypadku zmiany, o ktorej mowa w ust 1 lit. b) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie o
wartosé wzrostu calkowitego kosztu Wykonawcy wynikajgeq ze zwiekszenia wynagrodzeri 0séb
bezposrednio wykonujgcych zamdwienie do wysokosci zmienionego minimalnego wynagrodzenia albo
do wysokosci zmienionej minimalnej stawki godzinowej, z wwzglednieniem wszystkich obcigzer
publicznoprawnych, wynikajgcych z tych zmian

W przypadku zmiany, o ktérym mowa w ust 1 lit. ¢) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie o
warto$é¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy, jakg bedzie on zobowigzany dodatkowo poniesé w
celu wwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu dotychczasowej kwoty netto wynagrodzenia 0séb
bezposrednio wykonujgcych zaméwienie na rzecz Zamawiajgcego.

Za wyjgtkiem sytuacji o ktérej mowa w ust. 1 lit. a), wprowadzenie zmian wysokosci wynagrodzenia
wymaga upizedniego zlozenia przez Wykonawce oswiadczenia o wysokosci dodatkowych koszéw
wynikajgcych

z wprowadzenia zmian, o ktérych mowa w ust 1 litera b) i c).
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Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieri
publicznych zwracamy sie z proha o wyjaénienie nastgpujacych zapiséw SIWZ w postepowaniu:
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1. Czy zamawiajacy akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
faktur, faktur korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pzn. zm.)?

Jezeli tak, to bardzo prosze o modyfikacje wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania sig z wykonanej
ustugi poprzez dodanie nastepujacych zapiséw:

& Strony akceptujq wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur, faktur
korygujgcych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pézn. zm. )

2. Faktury elektroniczne bedq Zamawiajgcemu wysylane na adres e-mail: ..

3. Zamawiajqcy zobowiqzuje si¢ do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww. adresu
mailowego.

4. Osobg upowazniong do kontaktéw w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajqcego jest ...
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2. Prosimy o udostepnienie umowa najmu pomieszczenia przeznaczonego na szatnie
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Dzialajac na podstawie art. 38 ust 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, wnosze¢
o wyjasnienie tredci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, poprzez dookreSlenie zasad
realizacji przez Zamawiajgcego obowigzku wynikajgcego z art. 142 ust 5.

Przepisy ustawy Prawo zam6wied publicznych w treéci obowigzujacej po dniu 19
pazdziernika 2014r. nakazujg, aby ,umowa zawarta na okres duzszy niz 12 miesi¢cy zawiera
postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towarow i ustug;

2) wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3- 5

ustawy z dnia 10 pazdziernika 2001 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg;

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub

wysokosci stawki skladki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne
- jezeli zmiany te bgda mialy wplyw na koszty wykonywania zamdwienia przez wykonawce.” (art.
142 ust. 5).

Uzasadnieniem ratio legis — zgodnie z wolg ustawodawcy — przywolanego przepisu art. 142
ust 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych bylo m.in., ze: ,w praktyce zamawiajacych whasciwie
nieobecne bylo wiaczanie do wzoréw uméw tzw. klauzul waloryzacyjnych. Przygotowana przez
zamawiajacych tresé wzoréw (projekidéw) uméw, nie pozwalata na uwzglgdnienie w ostatecznych

rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od wykonawcoéw, zmian kosztéw wykonania
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zaméwienia, zwlaszcza dotyczgcych zmian wysokosci obcigzen publicznoprawnych. W efekcie, przy
niewysokich marzach, pozornie niewielka zmiana np. podatku od towaréw i ustug (VAT)
powodowala utrate marzy, a w konsekwencji prowadzita do pogorszenia sytuacji finansowej
przedsigbiorcy. Powyzsze prowadzito do znacznego ograniczania przez przedsiebiorcéw kosztéw
wykonania zaméwienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosily sie przede wszystkim do uméw
wieloletnich, w trakcie trwania ktérych wykonawcy byli zaskakiwani zmianami cigzaréw
publicznoprawnych oraz kosztami okre$lanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczgce
zmian wynagrodzenia odczuwajg takze pracownicy, przy czym jednoczesnie zZamawiajgcy sg
narazeni na pogorszenie jako$ci wykonywanego zamdwienia, np. przez zastapicnie materialow
potrzebnych do wykonania zaméwienia materialami tafiszymi, ktére zazwyczaj s materialami
nizszej jakosci. Zniwelowanie powyzszych dziatai moze nastgpi¢ dzigki wprowadzeniu zasady
obowigzku wprowadzania do uméw zapiséw dotyczgcych odpowiedniej zmiany wysokosci

wynagrodzenia w $cisle okreslonych przypadkach”.

Stad wolg ustawodawcy stato sig, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygnigcia
postgpowan wszczgtych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajgcy okreslat kiedy i na jakich zasadach
zwaloryzuje umowe, jesli zajdzie jedna z przestanek wskazanych w art. 142 ust 5 ustawy PZP.
Pokresli¢ nalezy, iz nie chodzi o wpisywanie konkretnych kwot waloryzacji, nie znanych przeciez
takze Zamawiajgcemu, ale okreslenie jasnych mechanizméw waloryzacji w razie wystapienia

ktérejkolwick z przestanek okre$lonych w art. 142 ust 5 PZP.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze z dniem 1 wrzesnia 2016 r. tred$é art. 142 ust. 5 ulegia
zmianie
w wyniku nowelizacji ustawy Prawo zaméwieni publicznych (Dz. U. z dnia 17.08.2016 . poz. 1265).
Ustawodawca nafozyt tym samym na Zamawiajacego obowiazek okredlenia w umowach
zawieranych na okres diuzszy niz 12 miesigcy réwniez zasad wprowadzania odpowiednich zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany wysokosci minimalnej

stawki godzinowe;.

Od obowigzku wprowadzenie takich zapiséw Zamawiajacy nie ma mozliwosci w zadnych
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przypadku odstgpi¢é — ustawodawca nie przewidzial takiego uprawnienia dla organizatora
postgpowania przetargowego. Brak takich zapiséw stanowi kwalifikowang wade siwz, co moze

skutkowaé nawet niewaznos$cig catego postgpowania.

Majgc na uwadze powyzsze, wnosz¢ o wprowadzenie do siwz wymaganych w art. 142 ust 5
ustawy zapiséw, precyzujacych, iz warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie z dniem
zaistnienia
(w szezegdlnosei w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu prawnego) ktérejkolwiek ze zmian, o

ktorych mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP.

MINIMALNE WYNAGRODZENIE ORAZ MINIMALNA STAWKA GODZINOWA

Art. 142 ust 5 pkt 2 ustawy PZP zobowigzuje Zamawiajgcego do okreélenia w siwz zasad
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w razie zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
pracg albo wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002 I.

o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Przy realizacji ustug bedacych przedmiotem zamdwienia koszty osobowy stanowig
dominujgcg pozycje¢ w cenie ustugi. Do tej pory wykonawcy nie mieli zadnych ograniczef przy
stosowaniu r6znych form zatrudnienia i zwigzanych z nimi kosztami. Znowelizowana dyspozycja
art. 90 ust 1 ustawy PZP wprowadza przy badaniu czy oferta nie zawiera razgco niskiej ceny
domniemanie, iz koszty zatrudnienia pracownika nie mogg by¢ nizsze, niz koszty minimalnego
wynagrodzenia za pracg, za$ koszty 1 godziny pracy zleceniobiorcy/osoby $wiadczacej ustuge, nie
mdgq byé nizsze niz minimalna stawka godzinowa. Konsekwencjg takiego rozwigzania, jest
wprowadzenie przez ustawodawcg obowigzku uwzgledniania przez zamawiajgcych w siwz zasad
waloryzowania wynagrodzenn wykonawcow w przypadku zmiany wysoko$ci minimalnego

wynagrodzenia za pracg albo minimalnej stawki godzinowej.

Proponowana wyzej zmiana jest nie tylko korzystna dla Zamawiajgcego, ale pozwala mu tez
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na racjonalne ikontrolowane wydatkowanie $rodkéw publicznych, a tym samym wpisuje sic w
podstawowe cele zwigzane z dyscypling finanséw publicznych. Poniewaz zmiany minimalnego
wynagrodzenia za pracg oraz minimalnej stawki godzinowej ustalane sa przez podmiot trzeci w
stosunku tak dla Zamawiajgcego jak i wykonawcow, oczywistym jest, iz maja charakter niezalezny
od woli stron umowy. Brak uwzglednienia proponowanej zmiany w tresci projektu umowy fgczyé sie

bedzie dla Zamawiajacego z dwoma negatywnymi skutkami.

Po pierwsze wykonawcy mogg oferowaé wykonanie ustug drozej niz to wynika
z faktycznych kosztéw jej $wiadczenia w momencie skladania oferty, po to aby uwzglednic
ewentualne zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej
w kolejnych latach trwania umowy. Efektem takiej postawy — racjonalnego jednak przedsiebiorcy —
jest to, iz Zamawiajacy od poczatku umowy niejako ,,nadptaca” za ewentualne przyszle koszty, nie
majge pewnosei, iz wydatkuje posiadane $rodki w sposob racjonalny i gospodarczo uzasadniony.
Brak uwzglednienia w projekcie umowy mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy
powoduje, ze kalkulujac ceng oferty dla umowy dlugoterminowej, racjonalny wykonawca
uwzglednié musi ewentualne ryzyko wzrostu wysokosci minimalnego wynagrodzenia lub
minimalnej stawki godzinowej tak, aby zabezpieczy¢ swéj interes. W rzeczywistosci wige to
Zamawiajacy zaplaci za ryzyko wkalkulowane przez wykonawcg do ceny oferty, ktére w pierwszym
roku $wiadezenia ustugi powoduje znaczny jej wzrost, a tym samym zbgdne wydatki zamawiajacego.
Tym samym stanowi¢ ono moze zysk wykonawcy i nieuzasadniony koszt Zamawiajacego, a co za
tym idzie, mozliwo$¢ postawienia Zamawiajgcemu zarzutu nierzetelnego wydatkowania $rodkéw

publicznych.

Po drugie — w przypadku gdy wykonawcy nie uwzglgdnia w proponowanej ofercie skutk6w
zwigkszenia minimalnego wynagrodzenia za prace lub minimalnej stawki godzinowe;, Zamawiajacy
otrzymuje w pierwszym okresie realng ofertg, ktéra jednak po kilku miesigcach przestaje byé
powiazana
z realnymi kosztami ponoszonymi przez wykonawce. Sifa rzeczy, wykonawca nie bedzie w stanie w

sposéb prawidtowy wykonywa¢ przyjetych na siebie zobowigza.

Majge na uwadze powyzsze, zasadne i konieczne jest dostosowanie zapisow siwz do
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wymagan art. 142 ust 5 pkt 2 ustawy PZP, poprzez dodanie zapisu:

»W przypadku zmiany, o ktérej mowa w art. 142 ust 5 pkt. 2 ustawy PZP wynagrodzenie
Wykonawcy ulega zmianie o warto§¢ wzrostu wykazanych kosztéw ponoszonych przez

Wykonawecg, z tego tytutu.”
YASN

Art. 142 ust 5 pkt 3 ustawy PZP zobowigzuje Zamawiajacego do okre$lenia w siwz zasad
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w razie zmiany zasad i wysokosci podlegania

ubezpieczeniom spotecznym.

Zmiana, o ktérej mowa zaklada, ze skladka emerytalna i rentowa od uméw zlecenia jest
placona od kwoty co najmniej minimalnego wynagrodzenia. Jezeli w danym miesigcu podstawa
sktadki bedzie nizsza, niz kwota minimalnego wynagrodzenia, a zleceniobiorca bedzie spetniat
warunki do objecia ubezpieczeniem
z innego tytulu np. umowy o prace, skiadke oplaci ze wszystkich tych tytutéw. Uwagi wymaga takze
okolicznos¢, ze wysoko$¢ wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne jest jednym z gtéwnych
kryteriow decydujgcych o wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Podwyzszenie jednej
skutkowaé bedzie zwigkszeniem drugiej ze skladek. Wobec powyzszego bezspornym jest, ze koszty
pracy, o ktérych mowa powyzej w wyniku zmian w przepisach prawa, bedg wzrastaly. Tym samym
w interesie zardbwno Zamawiajacego jak i wykonawcy jest wprowadzenie do uméw o zamdwienie
publiczne klauzul zabezpieczajgcych strony przed destabilizacja w realizacji uméw (obnizeniem
jakosei, restrukturyzacja przyjetego modelu wykonania zaméwienia, w skrajnych przypadkach
wypowiedzenie umowy), ktéra bedzie stanowi¢ konsekwencje istotnych i niebagatelnych zmian w

wysokosci kosztéw pracy:

Majgc na uwadze powyzsze, zasadne i konieczne jest dostosowanie zapiséw siwz do

wymagan
art. 142 ust 5 pkt 3 ustawy PZP, poprzez dodanie zapisu:

»W przypadku zmiany, o ktérej mowa w art. 142 ust 5 pkt 3) ustawy PZP wynagrodzenie




